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 دور الإدارات المحلية غير المركزية في تعزيز مؤشرات التنمية المستدامة 
 محافظة القادسية أنموذجا 

 *أ.م.د مهى كريم علي
 جامعة المثنى/ كلية الادارة والاقتصاد

mhakrym4@gmail.com 

 
          2024/ 11/ 05تاريخ القبول:               2024/ 10/ 02: الارسال تاريخ 

 ملخص: 
ــ   ــ    نتيجــــ ــ      للتغيــــ ــ    لاقتصادي   و لتطــــ ــ   ا   لتــــ ــ   لع  ق، شــــ ــ  أد   و لتــــ ــ   إلــــ  في  لتع يــــ

ــت   ــــ ــــ   لإح  ث   كألي     لمحلي     لإد  ة نح    لت جه إطا  في للمحافظا   للام كزي     لاد  ة  ومن ا  لع  ق ،  ل ســــ
 ته ف  لتي  لتنميـــــ   أدو    مـــــ   كأد ة   لمحليـــــ     لإد  ة  م ضـــــ   لتعالج  ل   س     ذه جاء    لمست  م ،   لتنمي  

ــادة  إلى ــاءة  زيــ ــ    في   لإد  ي   لأد ء كفــ    ل   س     فت  لذ    لمست  م ،   لتنمي   با   ف  لن  ض  ثم وم    ل ولــ
 ع  و لكشـ  لمحافظا   لع  قي   ل سـط    ح     لقادسـي    محافظ   في   لمحلي     لإد  ة مسـت   عل   لل ق ف
ـــــــاكـ   مختل  ــــ ـــــــ   ـا  ل حـ      ت  ج  ـا  لتي  و لمع قـا    لمشــــ ــــ   لمحليـ     لإد      وم    م  لنتـاج   لتي ت لــــ

  لتي   لمحليـ     لحك مـ    وإج  ء    نظم  وغيـا     لم   د  بتع ئـ    متمثلـ    ك يرة  تحـ ت ت  جـه     لع  ق  في   للام كزيـ  
ــــي   م  تمك  ــــ ــــي    لق    وت خ     لمحلي    لإي  د    تحصــــ ــــ ــــياســــ ــــ    لإد  ي   لمحافظا  مجالس  كفاءة  وع م    لســــ

 (..و لعلمي  
  لمحافظا  قان      لمحلي     لإد  ة    لمست  م    لتنمي   : المفتاحيةكلمات ال
 

     مقدمة: 
  ، بم  طني ا تليــ  ومكانــ    تســتحقه مســتق   بنــاء أجــ  مــ   تا يخ ــا  فــ  م مــ   م حلــ     لع  قي    ل ولــ   تشــ   

  و لمســــــاءل  و لفعالي     لكفاءة  وتأكي   لخ ما   لت لــــــي    لإلــــــلا  أدو    م   أد ة  لمحلي     لإد  ة أع   لذ 
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ــا  وضــــ  خلال م   ذلك  ويك   ــاد   لتــــــــ     يعالــــ  ج يــــ   قان نــــ   إطــ    لمحلي   لإد  ة مؤسســــا   فــــ  و لفســ
  ووح  تهــــا   لمحلي     لإد  ة منح تطلب و ذ   ،  ل لاد بهــــا تمــــ    لتــــ   لحاليــــ   و لتح يــــا    لأوضا   مــــ   ويت  فــــ 
 . لمحلي    لم   د وتنميـ    و لإد  ي   لمالي  لاستقلال ودعم  لعامـ ، و لخ مـا   لم  ف  إد  ة فـ  أوسـ  سـلطا 

 مفاهيمي:. الإدارة المحلية والتنمية المستدامة اطار  أولا: 
   المحلية الإدارة  ماهية : 1

ــاليـب  لتنظيم  لإد  ي للـ ولـ   ــــ ــــ ــتقلال  لإد  ي و لمـالي، في  ل قـت  لـذي تتف         حـ  أســــ ــــ ــــ   تتمت  بالاســــ
ــ  ما   ــياســـــا   لعام  لل ول ، في حة  تتمك    يئا   لمحلي  م   ا ســـ ــم  لســـ ــياغ  و ســـ  لحك م   لم كزي  لصـــ

)علاوي  عثما  ســالمه  و ختصــالــا  م  خاــ ع ا لأشــ  ف و قاب   لســلط   لم كزي  يناط إلي ا م  وظاج  
أنها أســـــــل   إد  ي يتم بمقتاـــــــاه تقســـــــيم إقليم  ل ول  إلى وح    ذ    أي    (  593  ص2022محم    

مف  م محل  يشـ ف عل  إد  ة ك  وح ة  يئ  محلي  تمث   لإد  ة  لعام  عل  أ  تسـتق   ذه   يئا   بم   د 
ــيـ      ذ تيـ  وت ت    بالحك مـ   لم كزيـ   ط  هـ د ـا   لقـان  مـالي ـ ــــ ــــ . فـالإد  ة  (1  ص1977)  حمـ     شــــ

ــــ حت   كث  إد  كا للحاجا   لمحلي     ــــ ــــم  أد ء  لخ ما  بط يق  تتلاءم م   ل يئ   لمحلي    بما لمحلي  ألــــ ــــ ياــــ
   .(192  ص2016 د    )  لخميس    مق  لع  ل  في ت زي   لأع اء  لمالي  لغ ض تحقي  وح ة   لك 

 م  ك  بة  لعم  تقسيمسعت  لإد  ة  لمحلي  إلى تحقي  ع ة     ف تمثلت ب: المحلية الإدارة  أهداف:  2 
ـــــت    لن  ض  لغ ض   و لمحلي ،   لم كزي    لحك م     مختل    بة   لإقليم    لت  ز   تحقي  و  وأد ج ا   لخ ما  بمســــ
ــم   بما  لمناط  ـــ ــاف  إلى  . لأقاليم عل    لخ ما  ت زي  ع  ل   ياــــ ـــ  م    لمالي     لأع اء  تكافؤ عل   لعم بالاضــــ

 ( 34ص   1984   سما ه خال     لزغبي) أبناج ا ت ض  بص  ة  لم   د و ستثما    لخ ما 
 لا       عل   ستقلا ابا  تتمت        لإد  ة  لمحلي    م  مق ما :    وعوامل نجاحها  المحلية  الإدارة   مقومات:  3

  م       منتخ     محلي   يئا    ا  تك     و       لل ل    ل طني     ل ح ة سلام    ي  د  ق    بشك    لمحلي    به يت ا  تعتز
 للام كزي  نجا   م    م ع  م   و (  54  ص   1983   محم    حس    ع  ضه  )   لم كزي    لسلط    ل قاب    خا ع ا

   لق        و تخاذ   لتخطي   مجالا   في   لمحلي     ل ح     قادة  ل عمو ستع  د ا     لسياسي     لق     لتز م       لمحلي   
   لمحلي    لمجالس  بة   لش  ك    وتشجي       لاستثما     تن ي   عل   و لعم    لمحل    لتم ي   م   ق  ة  ت ف   م    
  لمعالم  و ضح    تش يعا   وج د   إضاف  إلى     لمحل    لمست    عل    لتنم ي     لمش وعا   في   لخاص  و لقطا 
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 و لمحلي    لعام     لم  ف   إد  ة  في  بين م   لمشا ك    يعزز  بما   لم كزي    و لحك م     لمحليا   م   لك    ل ظاج   تح د
 ( 8,ص 2002, محمد, )طعاعنه

  المحلي الإدارة  تعثر عوامل  . 5
 وضع     لتش يعا  وغم ض    لأ   ف وض    ع م       لمحلي     لإد  ة فش   إلى تؤدي   لتي   لأس ا    م

  و لتكن ل جيا   لمال   أس   جتذ        ذ   لاقتصـادي  لعام  إلى  إضـاف     للام كزي   لتط ي    لتخطي   عمليا 
ــــــادي  نم   ح  ث لا  للازما  ــــ ــــــلط   م كزي    إلى هتاج   قتصــــ ــــ  ت ط   لتي  لتقلي ي       ياك  م  للتخلص   لســــ
ــــلاحيا  منح ،فإ   لتع ئ    عملي   ــئ ليا  لــــ ــ ــع    ومســــ ــ ــتقلال و ســــ ــ    لتخل   ظ وف ظ  في للمحليا   و ســــ

ـــــــاد ــــ   لعـامـ  كـذلـك  و نـا   تقـ مـه  م   بـ لاا   لنم   ت  ج  و لى   لتنميـ   إلى  منـه  كث     ل ك د إلى يؤدي  و لفســــ
   ل ح ة   مصـلح   عل    لخالـ    لمصـلح   وتسـي  و لعشـاج ي   للق لي     لمحلي    ل ح    به  تخاـ    لتي   لاجتماع 

   (.3ص   2023   محم    لمجني)   لمحلي  
 : المستدامة التنمية ماهيةثانيا: 

ــــ نها  لم   د قاع ة  إد  ة    :  وركائزها   المستتتتتتتدامة التنمية  مفهوم:  1     ل ي ل ج   لتغير  عملي   وت جيه  ولــــ
  ك    في  مســـــتم ة بصـــــف   و لمق ل     لحاضـــــ ة للأجيال   لإنســـــاني     لحاجا   شـــــ عا ياـــــم  نح  عل   لمؤســـــســـــ 
ــادي    لقطاعا  ــ )     لاقتصـ  في  لمجتم   حاجا  تل ي        أي(   31ص 2011   محم    ل حم  ع      لحسـ

ــ    ل قـت ــــ ــــ ــتخـ  م   لحـاضــــ ــــ ــــ  بهـذه   لانتفـا   م   لقـادمـ     لأجيـال ح  إ ـ    دو   لمتـاحـ    للم   د  لأمثـ  بالاســــ
   لمســـت  م    لتنمي   تع   ذ  لاقتصـــادي  لنم  أما بالنســـ   لا م  كاجز  لتنمي   لمســـت  مه تتمث  بك  م   لم   د
 خلال م   لق      وتعزيز   لف ص ت سي  و وغايته  لنم    ذ  وسيل    و      لاقتصادي  لنم   و ف  م    ف  ا 

ـــــة ــاف.و   لم أة  وتمكة   لخ ما  تحســــ ـــ ــت  م     لاجتماع   لم خ  يمث   لذي   لاجتماع    لأنصــــ ـــ  وم  للاســــ
ــمن ا ــ ــ  عا  تقلي   ضــــ ــ ــاوة  لم م ة   لصــــ ــ ــم   و لمســــ ــ ــاء مث   ل  ح   لجي   ضــــ ــ    لتنمي   وتعزيز  لفق   عل   لقاــــ

 (33ص   2014  ك يم  م     عل   ضاف  إلى حماي   ل يئ   و ست  مت ا   لاجتماعي  
 المستدامة  التنمية وتحقيق المحلية  للإدارة  التنموي الدور: 2
   لفاعليـ   مـ   يعت ـ و    لذيـ    لمحلية   لسـكا   علـ   بالنفـ   تعـ د  تنم يـ    أ ـ  ف  لتحقيـ     لمحلي     لإد  ة  تسـع  

  س  ء    لعامـ     لظـ وف  لتحسيـ    يسعا    وك  م   لإد  ة  لمحلي  و لتنمي   لمست  م    لمحلي     ل ح ة  تنمي    فـ 
  وإمكانـا  قـ     لزيـادة مأم نـ    ستــ  تيجي   تعت ــ   لمجتم   فتنميـ      لمجتم  أو  لإد  ي    ل ح ة مست   عل 
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  لمحلي   لـإد  ة   لتنمـ ي   لـ و   يتاـح   و  نفسـه   لمجتم   د خـ   مـ     لمشا ك    عمليـ    خلال  مـ     لمجتم   أعاـاء
    لعال  ع     ب   يم   حم      حس )  يلـ   مـا  من ـا  نتنـاول  أبعـاد  عـ ة  خلال  مـ    لمست  م     لتنميـ    وتحقيـ 
 (: 102ص 2012

ـــــز أ   يمك   لتي   لاقتصادي    لقطاعا   ع   ل ح   ط ي  ع :  و لاجتماع   لاقتصادي   لمجال - ــــ   بها  تتميـــــ
  لاقتصادي  بالنشــاط  لن ــ ض  علــ   قــاد ة  تكــ   ســابقا  ميــــز تها تحــ د   لتــ    لمنطق    أ  نجــ   ولذلــك   لمنطق ،
ــا  تســــــــع   لتــــــــ    لاجتماعي     لمجال  ما     لمناسب   لذي     لفــــــــ دي  ل خــــــــ  زتدة      لمحلي     لإد  ة  لتحقي ــــــ
 يشــــك    لأنسا  أ  علــــ   لاجتماع   ل عــــ  ويــــــــ كز   لمعيش ، مســــت ت  و  لاجتماع    ل ضــــ   م   هس 
 . لاجتماعي   بالع  لـ     لا تمام خلال مـ   لن اجـ  و  ف ـا  لتنميـ   ج  ـ 

   لمجتمعي    ل يئـ   فـ  للتغيـ     لسياس   لنظـام تنميـ   إلـ   لمحلي    لتنميـ   تهـ ف  لسياس    لمجال -
 تحقيق التنمية المستدامة  العراق فيالمحلية في  اتالدور التنموي للإدار  ثالثاً: 
 الإدارة اللامركزيه للمحافظات العراقيه  :1
ــ يعياا ولأول م ة  م  خلال قان   ) قانون المحافظات : أ:   ــن  21تم  لتع ير ع   للام كزي   تشـ   2008( لسـ

ــــــ ي عل  ) و لـذي أطل  عليـه قـان    لمحـافظـا  غير  لمنتظمـ  في إقليم   ــــ  18( محـافظـ   م  مجم    15ويســــ
ــتا    ــتثناء محافظا  إقليم ك دســـ   8وتاـــــم  قان    لمحافظا    تنفيذ  للام كزي  ع  مســـــت       محافظ  باســـ

ــ    وز      تحادي  م  منح  لمحافظا  ســـــلطا  فني  وقان ني  وإد  ي  تما ســـــ ا عل  مســـــت    لم ي ت   لخالـــ
بهذه  ل ز     ) لتربي ،  لصــــح ،  ل ل ت  و لأشــــغال  لعام ،  لز  ع ،  لأعما  و لإســــكا ،  لعم  و لشــــؤو  

لي  عل  مســأل  تمكة  لمحافظا  م  ت بير   لاجتماعي ، و لشــ ا  و ل تضــ ،  لمالي (. وق   عترضــت وز  ة  لما
ــــــت    لمحل ، عل   ل غم م  أ   لقـان    ــــ ــلطـ       21 لع  جـ   لمـاليـ  عل   لمســــ ــــ ــــ يمنح  لحك مـا   لمحليـ  ســــ

ــــ ط    ت ــ م و لأج   بشــــ ــ ــ  جب و ل ســــ ــ ــق  م   لق  نة  لاتحادي   لاــــ ــ ــتم   عتماد  لمحافظا  ك   متســــ ــ . و ســــ
ني   لتي تقّ   ا  لعالــم  ، م   قتصــا  تليا  ت لي   لع  ج   لمالي   لمحلي   بالكام  تق ي اا عل  مخصــصــا   لميز 

ــــــعـت إلى ت  ـ  ج    فك ة  للام كزيـ  في تح يـ   ل ز      لثمـا  م  خلال تقـ يم  ــــ  لمتـاحـ   ـا ، وبـذلـك ســــ
تحسة تمثلت  ب و كز   للام كزي  عل  خمس  أ   ف أساسي  تع  ج     لتنمي   لمست  م   لخ ما   لعام  

ــ   لم  ط   لع  ق    ــت  م  و مســــــت   معيشــــ     ل لــــــ ل و لنفاذ إلى  لخ ما    لعام  و    تحقي   لتنمي   لمحلي   لمســــ
م  جســـ    لثق  بة  لم  ط  و لحك م   لمحلي  وضـــما  ســـلام   لعق  و   لشـــ  ك   لفاعلي  و لحقيقي  إضـــاف  إلى  
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  وم  بة  لم  د   ام  في  لقان   (74   ص  2021ي   لط ع   لثاني   ) وز  ة  لتخطي    لتق   لاجتماع 
ــلط     21 ــيتا  متاحتا  لل ح     لإد  ي ، طا:  لأولى: سـ ــاسـ ــلطتا  أسـ  لتي نصـــت عل     تك    نا  سـ

و لثاني   لســــيط ة عل  م ظف   لمحافظ  م   لمســــت    لمت ســــ  للمســــت     و لأج          لاــــ  جب و ل ســــ م
ــم    ــ ــلطا  لتشــــ ــ ــعت  ذه  لســــ ــ ــلم  ل ظيف . وعل  م     لتع يلا   لمتعاق   للقان  ، ت ســــ ــ  لأدنى م   لســــ

 .  (10 ص2019)  لم ل ي  عل    لسلطا   لقان ني ، وق   ا أكبر م   لسيط ة عل  مؤسسا   ل ول . 
ــ   لتي  ب  :المالية للمحافظات العراقية قانون الإدارة  :ب ــ   لمالي في  ل ول  م    م  لعنالــــ يع   لعنصــــ

 لل ح     ما يخص  لم   د  لمالي   44ت ف  ا لاســتقلال  ل ول  وديم مت ا   فق  جاء في  ل ا   لثال  للمادة  
ـــ  بهــا وم ت طــ  بتنظيم مــالي  هــ د ط ق  لإي  د   ا  حيــ  يك   لكــ  محــافظــ  ميز نيت ــا  لخ ــ  د  يــ  لاإ ــــ ــــ لــــ

 (2008)وز  ة  لمالي    بالاتي و لنفقا   لمحلي  وفقاا لبر م   لتنمي   لمحلي . وح د  إي  د    لمحافظا  
ــــــب حـاجتـه      - ــــ وقـ   لزم قـان    لم  زنـ   لإعـات  و لمنح : و    لتي تمنح ـا  لحك مـ  إلى  لمحـافظـ  كـ  حســــ

/ ثانياا(  ل ز     و لج ا  غير  لم ت ط  بقان   بقي   ي   1في مادته )  2009 لعام   لاتحادي  للســـن   لمالي   
ــادة  ــ  إعـ ــاديـ ــ   لاتحـ ــاليـ ــ    وعل  وز  ة  لمـ ــاديـ ــ   لاتحـ ــامـ ــ   لعـ ــا للخزينـ ــاجيـ ــا  إي  د  نهـ ــاللم  لمنح   لتي ت د  لي ـ م ـ

 حت  لي ا وبالتنسي  م  وز  ه  لتخطي  و لتعاو   لإنماج تخصيص ا للأغ  ض  لتي من
ــمن ا  لنف  : وح د  لقان    في مادته  - ــ ــت   )  لنف  و لغاز      111 لإي  د    لأخ   وباــــ ــ م   ل ســــ

ـــــعب  ذه  ـــــ      لنف  يك   ملك لشــــ ـــــعب  لع  ق  في ك   لأقاليم و لمحافظا  ( ألا  نه فســــ ملك ك   لشــــ
 لإقليم وبما     لنف  يتركز في س   محافظا      ل ص ة و لعما ة وللا   ل ي   وبغ  د ودتلى  لمحافظ  أو  

ــتئثا   ذه  لمحافظا   ) (% م  و  د    لمالي  وإطال  لمحافظا   ل قي   90وك ك   و لم لــــــ    ا يعني  ســــ
عل     يتم  تخصــــــيص   .ألا  نه  ذ   لم  د  لأســــــاســــــ   ضــــــ و ي    يك   تحت ســــــيط ة  لحك م   لم كزي   

ــــــة  ل    لتحتيـ   ــــ  ـام  للمحـافظـا   لمنتجـ  عل     لا يخـ  ذلـك بم ـ أ  لعـ  لـ  في تنميـ   لمحـافظـا  وتحســــ
 (167 ص2015) كشك ل  تمامه محم  حس   بشك  متكافئ

لق وض: تســتطي   لمحافظ   لاقتر ض م   لمصــا ف  لمحلي  أو م  أي ج   محلي  أخ     وبالتالي تشــك    -
ف  ج   لق وض بعض  لم   د  لمالي  للمحافظ   لمق ض   وق  تك    لق وض  ن ح  م   لحك م   لم كزي  بف  ج  

 منخفا  لا     ف     لا تقاء بمست    لتنمي  في  لمحافظ  وليس تحقي   لأ با 



 15/11/2024 (20) 06العدد  04المجلد    مجلة الحكمة للدراسات والأبحاث     
ISSN print/ 2769-1926    ISSN online/ 2769-1934 

447 

 

ـــ كا  م  لا و  ث  ا  د جت     ا  و لتبرعا  في  لقان    ب - ـــك  مطل  لم    ا  و لتبرعا  و لشــــ شــــ
تصـــن  محلي   م وطني   م م  ج   خا جي  و بما تك    ذه أد ة ضـــغ  أو وســـيل  ت خ   جن يه خصـــ لـــا  
ــي   ــــ ــــ     لقان   أعط  لمجلس  لمحافظ  ح   لق  ل أو  ل فض لتلك  لتبرعا  أو    ا    و نا   ب     جيســــ

 .  (172  ص2015حس   ) كشك ل  يمام  محم   للم   د  لمالي  لك  محافظ   متمثل  بالاتي
  لم  زن   لمالي   لممن ح  للمحافظ  م  ق    لحك م   لاتحادي  و لمصادق علي ا م  مجلس  لن   .   -1
  تنفذ ا لإي  د    لمتحصل  للمحافظ  م  ج  ء  لخ ما   لتي تق م ا و لمشا ي   لاستثما ي   لتي  -2
  لإي  د    لمتحصل  م   ل س م و لغ  ما   لمحلي  و لمف وض  وفقا لل ست   و لق  نة  لاتحادي   -3
  لإي  د    لمتحصل  م  ب لا  بي  وإ ا  أم  ل  ل ول   لمنق ل  وغير  لمنق ل   -4
 ـب  لعمـ    لـذ     لميز نيـ   لممن حـ  م  ق ـ   لـ ولـ  للمحـافظـ  تعـ      لعم د  لفق ي  ـذه  لإي  د   وبمـا  

عل  تنمي  وتط ي  مصاد   لم   د  لذ تي  للمحافظ  حتى تك   بم  ز ة  لميز ني   لعام  لل ول  وذلك لاعت ا     
ـــــ وفاتهامن ا  ع ي ه ـــــت    لخ ما    و خل  ت  ز  في  لم  زن   لمحلي  ما بة إي  د تها ومصــــ  لح  م  تفاو  مســــ

  لح  م    تفا  قيم   لا  جب و ل س م  لمحلي    وكذلك  لمحلي   لمق م  م  وح ة إد  ي  أخ  
ــي  مث   لمياه، و لك  باء، و لصـــح ، و لصـــ ف  لصـــح   لا ما  أ لخ لتقني   لتي ت ف    ومنحت لل و ج   ــاسـ سـ

ــابه في تلق  ت جي اتها ومخصــــصــــا  م  زتتها م  وز   تها  لمعني  في  لعالــــم  .   عل     تت لى  لمجالس وما شــ
ــــــؤولي   ل   ــــ ــــــ  ف عل   ل ز      لمعني . ألا أنه لم يتم تح ي  تليا   لتنفيذ. وليس ل    لمحلي  مســــ ــــ قاب  و لإشــــ

 لمجالس  لمحلي  ضـ  ب  إد  ي  بشـأ  تق يم  لخ ما . ف إمكانهم تح ي   لمشـكلا ، ولكن م غير قاد ي  عل  
 (19  ص2011)  لش كاء  ل ولية في  لع  ق   تخاذ إج  ء   للنظ  في  لقاات  لتي تم تح ي  ا

 اشكاليات قانون المحافظات   :ت
ــلاحيا   بة  ل ز      لاتحادي    ــــ ــــــكلا   و لمح د   للتنمي  ومن ا  لت  خ  في  لصــــ ب ز   لع ي  م   لمشــــ
و لحك ما   لمحلي   ا هفز  لمحافظا  عل   لمطال   بمزي  م   لصـلاحيا   ل سـت  ي  للح  م   لاشـكاليا  

تم ت زي   لصــلاحيا  بة  لإد       لمختلف  في  لع  ق م  و لتي من ا  نه ي  .  لت  خلا  لتي تســ   ا  ذه  
ــــترك  بة  لحك م   ــــلاحيا    لمشــــ ــــ ي  للحك م   لاتحادي  و لصــــ ــــلاحيا   لحصــــ ــــيص م  د للصــــ خلال تخصــــ

لي  فاــــلاا  لاتحادي  و لحك ما   لمحلي  و لذي  شــــترط عن   لخلاف تك   في ا  لاول ي   ل أي  لحك ما   لمح
ــــــ    لمادة ) ــــ ــــــلاحيا   لاخ     لتي  نيطت بالحك ما   لمحلي  ، وحصــــ ــــ ــت      110ع   لصــــ ــــ ــــ ( م   ل ســــ
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لــلاحيا    لســلطا   لاتحادي   بتســ  نقاط      ســم  لســياســا   لخا جي  ومن ا)  لاقتصــادي  و لتجا ي  
و لــــ     لعمل   وتنظيم  م       لســــيادي  (  وســــياســــ   لام   ل طني وتنفيذ ا  و لســــياســــ   لمالي  و لجم كي   

 لمقاييس ) لسيط ة  لن عي ( و لجنسي    و لتردد    ل ثي  ووض  مش و   لم  زن   لعام  و لاستثما ي    وتخطي   
ــكا   وبذلك فا   ــاء و لتع  د  لعام للســ ــ   ا م  خا ج  لع  ق   و لاحصــ ــا   لم   د  لماجي   لتي مصــ ــياســ ســ

 اش   لصلاحيا   لاخ    غير  لمذك  ة  علاه لتك   م   ختصالا    ذه  لمادة ق   طلقت بشك  غير م
( لتشــــــير  لى  ل  م   لصــــــلاحيا   لمشــــــترك  بة   114ســــــلطا   لاقليم  و لمحافظا ، ثم جاء    لمادة )

ــي   ظ لســــــلطا   لاتحادي  وســــــلطا   لاقاليم  من ا  د  ة  لكما     وتن ــاد   لطاق   لك  باجيه  ل جيســــ يم مصــــ
  و ســم  لســياســ   ل يئي  وســياســا   لتنمي    و لتخطي   لعام و لســياســا   لصــحي  و لترب ي  و ســم وت زيع ا  

( تك      114سـياسـ   لم   د  لماجي   ل  خلي ، و ك   ل سـت       لصـلاحيا   لمشـترك   لتي ذك   في  لمادة )
ــا   , في ا  لاول ي  للحك ما   لمحلي  في  لاقاليم و لمحافظا  ــ ــــ و   إعطاء  لاول يه لق  نة  لاقاليم عل  حســــ

 لق  نة  لاتحاديه  في  لصــلاحيا   لتي ليســت م  ضــم   لصــلاحيا    لحصــ ي  للحك م   لفي   لي ، فإ  
ذلك يتجاوز م ادئ  لفي   لي   لمع  دة، ويمنح للاقاليم  سلطا  وللاحيا  ك يرة عل  حسا   لم كز،  ا 

و    . لاا، أو أ   لحك م   لفي   ليه ق  تهم   ويتم تجاوز ا في  لكثير م   لمساج  ي  د وح ة  لع  ق مستق
ــــــلاحيــا  بة  ل ز      لاتحــاديــ  و لحك مــا   لمحليــ   يعــ  م  محــ د    لتنميــه ــــ وز  ة  (  لتــ  خــ  في  لصــــ

  ةافظة القادستي لمحمدى دور الإدارة المحلية   :ثالثاً   (23  ص2012 لتخطي   لع  قي     لتنمي   لمكاني     
 في تحقيق التنمية المستدامة

 محافظة القادسية ... وواقعها الاقتصادي  : 1
ــي  في  لجزء  لجن ع م   لع  ق   وتع   ح  محافظا   لف     لأوســـــــ    ت للم مســـــــاح    تق  محافظ   لقادســـــ

مجم   مسـاح   لع  ق.  %( م  9 1( كيل متر م ب ، وتمث  بذلك نسـ   مق    ا )8521محافظ   لقادسـي )
( نسمه   في حة ي للم  778901  ي للم سكا   لحا  من م)  (1359642أ الي ع د  لسكا  ي للم )

  855 554ســن   ) 15لســكا  من م  لذي   ق  م   ( نســمه   و ي للم ع د   580741ســكا   ل ي  )
ـــــــكا  )م   ـــــــن  ي للم ع د م )64 –  15(  و لســــ ـــــــكا  286 698( ســــ ـــــــن    64(    أما  لســــ فأكث   ســــ

ــــــكـاني في ـا  907 37في لغ  ) ــــ ــاجيـ   %0 2(  ي للم معـ ل  لنم   لســــ ــــ ــــ ) وز  ة  لتخطي    لمجم عـ   لاحصــــ
   متاز سـكانها با تفا  مع لا   لأمي . إضـاف  إلى ع م ت ف  إم  د   مسـتق ة  (37  ص2021 لسـن ي   



 15/11/2024 (20) 06العدد  04المجلد    مجلة الحكمة للدراسات والأبحاث     
ISSN print/ 2769-1926    ISSN online/ 2769-1934 

449 

 

) وز  ة  لتخطي   بيات   م   لك  باء  وتع  محافظ   لقادسـي  قطب  لنم   لط يع  نظ   لسـكانها  لحاـ ية
تمتلك     اجي   لمسطحا   لم  إضاف  إلى  وتمتاز  لمحافظ  بش ك  كثيف  م   لأنها  و لج  ول (2023إحصاجي   

ــي  أ  ضــــــ  لــــــالح  للز  ع  ت للم ) ــاف  إلى  لث وة  لحي  ني   كما تمتلك 988000محافظ   لقادســــ ( دونم  إضــــ
ـــــــادي  تتمث  بمخزو  لم  د أولي   ـــــــفا   لك    50م  أحجا   لإسمنت ق  ب )م   د  قتصــــ ملي   ط ( و لف ســــ

مكامن ا أطلت ولم تط   للاستثما     تحت ي عل  خمس  مكام  نفطي  ثلاث  من ا مشترك  م   لمحافظا  
ــف  نف  ينت  ) ــاف  إلى وج د مصــ ــتغل  عل   لأطلاق  بالإضــ (  ل  ب مي  نف  خام في 20لكن ا غير مســ

ــــاف  إلى ما تتم ــــاف  إلى  لي م  إضــــ ــــلعي  بالإضــــ ــــي  ب ج د ع د م   لمعام   لإنتاجي   لســــ يز به محافظ   لقادســــ
  .  (106 ص2018) وز  ة  لتخطي   د ج ة  لتنمي   لاقليمي  و لمحلي    معم   لطاب ق  لتاب  للقطا   لخاص

يـــ  وتعتم  عل   لز  ع ، حي  وتصنـــ   ل ي  ني  م   لم    لفقيرة ك نهـــا تفتق  إلـــ   لمـــ   د  لاقتصادي  و لمال
  % 47تع  ثاني أفق  محافظ  بع   لمث  في نســـ    لفق  بنســـ   فق  تص  إلى 

 الإدارة المحلية في محافظة القادسية ورؤيتها التنموية: :  2
ــي   و لذي ح د أ   ف إد  ة  لمجلس  بالقيام  بالع ي  م   لم ام وفقاا للنظام  ل  خل  لمجلس محافظ   لقادســـ

ــتناد  إلى قان   إد  ة  لمحافظا  يمتلك  لمجلس   ود  ل ح ة  لإد  ي   لتابع   او ل ظاج  ضـــــــم  ح  ، وبالاســـــ
ــــــلاحيا    ــــــلط  و لصــــ ــــــحي  و ل قاجي  و لثقافي  و لعم  ني   بمختل   لســــ  لخ ما   لاجتماعي  و لتعليمي   و لصــــ

 (:2018) مجلس محافظ   لقادسي    اسيتة طا و لم  ف   لعام   وللإد  ة  لمحلي  وظيفتة أس
ـــــــادي  و لاجتماعي  م  خلال إد  ة عملي     -أ  ـــــــئ ل  ع  تحقي   لتنمي   لاقتصــــ  ل ظيف   لتنم ي : و    لمســــ

ووضـــــ  خط   ســـــتر تيجي  للتنمي  بما لا يتعا ض م   ســـــتر تيجي   لتنمي   ل طني   و تخاذ      لتنمي   لمحلي  
 لقان   لحماي   لأم  ل و لممتلكا   لعام  م       وس ء  لاستعمال . لت  بير  للازم  ، وف   

 ل ظيف   لســياســي  م  خلال  تحقي   ل يمق  طي  و عتماد ا نهجا ثابتا وإ ســاء دعاجم ا فك ة وتط يقا    - ب
وتح ي  أول ت    لمحافظ  في  لمجالا  كاف   لأمني  و لاقتصـادي  و لاجتماعي  و لثقافي  و سـم سـياسـاتها.  

 .و لحفاظ عل   ل ح ة  ل طني  للع  ق و ستقلاله 
 :تحليل لمؤشرات التراجع في التنمية المستدامة موية في محافظة القادسيةالتحديات التن -3

ــيــ  يبرز مــ   ت  ج   لأ ــ  ف  لتنم يــ       و ق  ــــ ــــ   هأفقي ــ   متــ  د  زمــا   لمحــافظــ      لأ      محــافظــ   لقــادســــ
متمثل  بالفسـاد وع م كفاءة تخصـيص  لم   د و    ا   وضـع   لإمكات   لاقتصـادي  للمحافظ    هوعم دي
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ستثما   وضع   لقطا   لخاص   وع م  لاستغلال  لأمث   للم   د  لمت ف ة إضاف  إلى ضع   لام  غيا   
 لتنمي   لمسـت  م      لإمكات   لمالي  وتقي  ا   و نع  م  لتخطي     ا يفسـ  أسـ ا  ت ني نسـب مؤشـ     

ـــا    ــــ ـــ ابي     ا أد  إلى وغيا  من    لح  في  لتنمي  وباق  حق ق  لأنســــ ــــ  لتظا     و لاحتجاجا   لشــــ
بح  مجالس  لمحافظا   و لمجالس  ل ل ي    بسـ ب سـ ء  لخ ما  و نهيا   ل    لتحتي   لمت الك    ا أد  إلى  

ل  تحقي  أي منجز ياع ا عل   لط ي   لصحيح  وم   ذه ت نى مست   محافظ   لقادسي  وع م ق   تها ع
  لمؤش     لمت ني   لاتي 

ــــــ   ) - ــــ %   ي  فق ا بطال   8 13مقا ن  بالمع ل   ل طني  ل اللم    (%  4 17  تفا  مع لا   ل طال   بنســــ
%(   و ســــتم    تفاقم  لفق  1 30%( تف ق  لمع ل  ل طني  ل اللم )1 40للنســــاء بشــــك  ك ير بنســــ   )  

ــــتم    ذ    تف  مع ل    لفق  م   ــــك  مســــ % (  لعام 8 47إلى  )    2019% لعام  1 40و  تفاعه بشــــ
% أي     لفق  في  لمحـافظـ   تي  بالم ت ـ   لثـانيـ  في  ل لاد بعـ  1 20مقـا نـ  بالمعـ ل  ل طني  ل ـاللم   2021

ــاء  لمحافظ    محافظ   لمث   ــي   د ج ة  حصـــ   48شـــــخص  لـــــ ح   100  أي لك   (2021) محافظ   لقادســـ
ــي   ب   لفق  ء في  ل لاد ـــــ ــــــ ـــــــك  محافظ   لقادســـــ ــــــ ) وز  ة  لتخطي   خط   لتنمي  من م دو  خ   لفق   وتشـــــ

ــــادي     ( 2018 ل طنيه   ــــا ي  تنم ي   قتصــــ ــــ ا   لفق  و ل طال  تع د إلى  أ   لمحافظ  لا تمتلك مشــــ و   أســــ
ــــت ت   لمع ــــ   ونفطي  و أ   لعاطلة ع   لعم  وذوي  لمســــ ــــ  يمثل    لفئ   لأكث  و م ع ضــــ ــــي   لمنخفاــــ يشــــ

 للانزلاق في د ج ة  لفق  و لفق   لم ق .
ــ    - ــ  خصــ ــ ه مع وم    غم ما تتمت  به  لمحافظ  م  أ  ضــ ت  ج   لقطا   لز  ع   لذي يكاد أ  يك   شــ

لغت  لمســـاح   %   في حة ب37وو ســـع  لـــالح  للز ع   ذ  بلغت  لنســـ    لمئ ي  للمســـاحا   لمز وع  فعلاا 
  ( 45 ص2020)وز  ة  لتخطي   قســــم  حصــــاء  لتنمي   ل شــــ ي   %  63 لم  و ة  لصــــالح  للز  ع  بنســــ   

وجاء  معاتة  لز  ع  في محافظ   لقادســـــــي   لأســـــــ ا  ع ي ة في مق مت ا  قل   ل عم  لحك م    وشـــــــح   
ــا   لز  ع  و ج ة  لمز  عة م   ل ي  إلى  لم ين  وإلى  ـــ ــــ ـــــاط   لمياه  و نحســــ ــــ ـــــ   أكث  نشــــ ــــ  لمحافظا   لتي تشــــ

 . قتصادي وذلك لانع  م مشا ي  ف ص  لعم  د خ   لمحافظ   نتيج  شل   لقطا   لخاص  
( وح ة أي بنســــ   عجز 74166تفاقم ظا  ة  لســــك   لعشــــ  ج  نتيج   لعجز  لســــكني   لذي بللم )  -

وز  ة  لتخطي    لتنميــــ   لاقليميــــ  و لمحليــــ    %3 3بلغــــت     وبــــذلــــك  بلغــــت عــــ د   (20 ص2020) 
ــ  جي  ) ــ ــاكة  لعشــــ ــ ) وز  ة  لتخطي   تق ي  2016مجم  لعام    300(  وبللم ع د  لمجمعا   17571 لمســــ



 15/11/2024 (20) 06العدد  04المجلد    مجلة الحكمة للدراسات والأبحاث     
ISSN print/ 2769-1926    ISSN online/ 2769-1934 

451 

 

وم  أســـ ا  ت  ج   لمســـت    لتنم ي للمحافظ     غيا    .(55  ص2023ير    لمناخي  في  لع  ق  لتغ
ـــــتطي     ت ف  م   د مالي  للمحافظ  للن  ض ب  قع ا  ـــــياحي  أو ديني  تســــ ـــــا ي  بترو دولا  أو منافذ ســــ مشــــ

  لتنم ي.
ولادة حي  و    عل     1000(  وفاة لك   6 22وفيا    لأطفال  ل ضــ   لذي بللم )  مع لا  تفا     -

ولادة حي     100000  وت تف  وفيا   لأم ا  لك     2020وفاة لعام  6 19م   لمؤش   ل طني  ل اللم  
ـــــــ  إلى ) ــ   ل طني)1 45لتصــــ ـــــ ــ  ( وفاة5 31( وفاة و    عل  م   لمؤشــــ ـــــ ) وز  ة  لتخطي    ل ا   لعاشــــ

  ضــاف  م   زمه لــحي  إلى  قتصــادي  ومالي    تن    لأزما ل  وذلك  (23  ص2021لل يات   لاحصــاجي    
ــتثمــــــا يــــــ     لم  زنــــــ    تــــــ ني  إلى ــــ ــــ بالم  زنــــــ   ل  سمــــــاليــــــ     000 887 64  بلغــــــت   لتي   لاســــ مقــــــا نــــــ   دينــــــا  
 (257 ص2020(دينا  )وز  ة  لصح   لع  قي    لتق ي   لاحصاج   لسن ي 000 596 317 13)
ــ     لتعليمي   ت  ج   - ــ ــ    لأمي  )      ذ    لمؤشــــ ــ ــ ت ا بة  لإتث )28بلغت نســــ ــ %(  44%( وكانت نســــ

ــ اا  عل   م   25و    عل  مقا ن  بالذك    ل الغ  ) %(  وحققت مع لا   لالتحاق  لصـــــافي بالتعليم نســـ
ـــــافي بالتعليم  لابت  ج  بللم ) ـــــ   ل طني   فمع ل  لالتحاق  لصــــ ـــــ   ل طني  95 لمؤشــــ %( في حة بللم   لمؤشــــ

ــافي %  في حة    94 ــ   تتر ج  في  لتعليم  لثان ي    ذ  م   لملاح      مع ل  لالتحاق  لصــ  ذه  لنســ
ــان ي بللم ) ــاللم )64بالتعليم  لثـ ــ   ل طني  ل ـ ــــ ــــ )وز  ة  لتخطي     لتق ي  %( 58%( و    عل  م   لمؤشــــ

ــ   ل طني ألا    ذلك لا   (40  ص2019 لط ع   لاول     ــ     لتعليم     عل  م   لمؤشــ   و غم    مؤشــ
ــك  ك ير ع   ـــ ــك  عام يع  متر جعاا بشــــ ـــ ــ      لع  ق بشــــ ـــ ــ    وتق م ا خالــــ ـــ ي ل عل  ج دة  ذه  لمؤشــــ
أ   ف  لتنمي   لمست  م  ومؤش  ته  لتنم ي    و ذ   لتر ج   لك ير في  لتعليم يع د أولا إلى ضع  إمكانيا  

ــــــك  لا يخ م  لعمل ــــ ــــــ     لتعليم م   ل    لتحتي  و كتظاظ   لم   س بالطل   بشــــ ــــ ي   لتعليمي     ذ  بلغت نســــ
 م  س   243م  س    وفي  لم   س  لثان ي  283 لعجز في  لم   س  لابت  جي   

م   لح ما  م   لا ت اط  بشـــ ك  مياه  لأمطـــا   ذ تع  محافظ   لقادسي  م  أعل   لمحافظ  ســـكا   يعاني  -
وبلغت نس    لسكا   لمخ ومة   ذه  لخ م  . %( م  حي  عــــــــــــ م ت ف  83 لمحافظــــــــــــا  ح ماتا بنس  )  

ــــ    ــــ كا  مياة  لشــــ   في 2018لعام    %83%  و    ق  بكثير م   لمع ل  ل طني  ل اللم  74بخ م  شــــ
ــي  ) ــ كا   لمجا ي لمحافظ   لقادســــ ــ  غير  لمخ ومة  بشــــ ــكا   لحاــــ ــ   ســــ (% في عام 88حة بلغت نســــ

ــــــ  غير  66للم )و   بـذلـك  عل  بكثير ع   لمعـ ل  ل طني  ل ـا  2018 ــــ ــــــكـا   لحاــــ ــــ ــ ـ   لســــ ــــ ــــ %( أمـا نســــ
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) وز  ة %.41% و   كذلك  عل  م   لمع ل  ل طني  ل اللم 83 لمخ ومة بش كا  مياه  لأمطا  بلغت 
   (32 ص2019 لتخطي   د ج ة  لتنمي   لاقليمي  و لمحلي    

دو  خ مـــا   ل نـــ   لا تكازيـــ  مـــا ياـــ   لإد  ة  لحا يـــ  للم ينـــ  فـــ    عل   لم  طنة    ت زيـــ   لأ  ض  -
ــــ   ــــــذه  لخ ما  مــــــ  تخصيص  لأ  ض   ــــ  ت فيــ ــــ  لع م  لقــــــ  ة علــــــ  م  ك ــ م قــــــ  ت  كــــــم  لإخفاقا  نتيجــ

 .للأغ  ض  لسكني  
  في  لعق د  لأخيرة نتيج   لزتدة  لك يرة  في كمي   لنفات   تفاقمت  ذه  لمشــــكل   إد  ة  لنفات ســــ ء   -

ـــــتم   لذي لا يقابله   ـــــادي  لمســــ ـــــكاني و لاقتصــــ  لمت ل ة  و لتغير في ت كي ت ا ومك تتها. وبينما يمث   لنم   لســــ
   ع  ق زتدة كمي   لنفات  في  ل لع  م   لمؤدي   إلى   ب ز   ســـــــتجاب  ت فير  لخ ما   ذ   لنم   لمســـــــتم  م   

ــي   ــ    لســــــكا  غير  لمخ ومة تد  ة  لنفات  في محافظ   لقادســــ    ألا     2018% لعام  24ف لغت نســــ
 . ل  ق  يشير إلى  لنس    كث  م  ذلك بكثير وذلك لع م ت ف  ج از إحصاج  دقي  و لة

م  ك    لمحافظ   ف ال غم   ا   لانتاجي   فش  مجلس  لمحافظ  في ت جيه  لم  زن   لاستثما ي  لتنشي   لقطاع -
قليل  ج     و بالنســـــــ      لمحافظ   ت لـــــــ  بانها ز  عي  فا  تخصـــــــيصـــــــا   لقطا   لز  ع  في خط  مشـــــــا ي 

للقطا   لصـــــناع  لا ت ج  أي مشـــــا ي  لـــــناعي  قامت بتأســـــيســـــ ا  لإد  ة  لمحلي  و تم ت جيه معظم  لم  زن   
ــا ي  بس ـــ ــتثما ي  إلى مشـ ــ    لمالي   لاسـ ــاف  إلى  فشـ ــادي  لمتردي للمحافظ . إضـ يط  لا تؤث  في  ل  ق   لاقتصـ

مجلس  لمحافظ  بمما ســـ  دو ه  ل قاع عل   لمشـــا ي   لتي تنفذ ا  ل و ج   لحك مي  بســـ ب ع م  عتماد معايير  
  ء  لــحيح  للج دة و بســ ب قل   لكاد  و ع م  لتأ ي   لكافي لا عاــاء  لمجلس وع م  لمحاســ    لج ي  لم 

 ل و ج   لتنفيذي   لتي تفشــــ  في أد ء عمل ا وخصــــ لــــا في تنفيذ  لمشــــا ي   لمختلف   لمم ل  م   لخزين   لعام   
و بالتالي أد   ذ   لفشــــ  إلى     م اللم ضــــخم  م   لمالي   لعام  عل  مشــــا ي  بني  تحتي  ســــيئ     لل ول  

لم أخ   و  كذ  فق    لإد  ة  لمحلي   لكثير  لتخطي  و  لتنفيذ ســ عا  ما تحتاج إلى لــيان  و لــ ف م ال
ـــــــه تق ي  وز  ة  لمـاليـ  لعـام   ــــ ــ ـ   لإنجـاز م   لم  زنـ  2019م  ثقـ   لم  ط  .وذلـك مـا عكســــ ــــ ــــ    ذ بلغـت نســــ

ـــي    ـــتثما ي  في محافظ   لقادســــ ـــ    11 لاســــ ـــغلت  لم  زن   لجا ي  نســــ %   77% فق    في  ل قت  لذي شــــ
ــــــ ي  م   لعام وكانت  لنتيج   لن اجي   ذ   لتلك   ــــــتم   2019ؤ  ن لا  مظا     ك يرة في تشــــ ، و لتي  ســــ

 . 2020حتى  نتشا  جاجح  ك  وت في  لع  ق منتص   لعام 
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 مؤشرات الإنجاز والمثابرة التنموية: في القادسية محافظة : موقع 4
  تقييم في سياق التراجع التنموي       

  دليلة لغ ض  لــــ   لتق م  لمح ز  2021وضــــعت وز  ة  لتخطي   في تق ي  ا  لط ع   لثاني للع  ق لعام 
ــــــت  م  م  ق    لمحافظا   لع  قي    وطا دلي   ــــــما  ما تحق  م  أ   ف  لتنمي   لمســــ بة  لمحافظا  في ماــــ

ـــــــت  م    لإنجاز  لتنم ي ودلي   لمثاب ة  لتنم ي   لمحلي   ولغ ض  ل ق ف عل   ما تحق  م  أ   ف  لتنمي   لمســــ
ــــــمـت عمليـ    لإنجـاز إلى) محـافظـا  أنجز    ـ ف  ومحـافظـا  عل  ط ي   لإنجـاز  ومحـافظـا  عل   ــــ قســــ
ــت  أ   ف  ــح أ  أي م   لمحافظا  لم تنجح في تحقي  سـ ــا (  وفيه  تاـ ــا    ومحافظا  بعي ة ع   لمسـ  لمسـ

ــاء عل   لج       ــاء عل   لفق    لقاــ ــاو ة        )  لقاــ ــناع  و لابتكا    لمســ ــاو ة    لصــ  لعم   للاج  و لمســ
و  ياك   لأسـاسـي    لسـلام و لع ل و لمؤسـسـا   لق ي (  ولك   غم ع م ق  تها عل  تحقي   ذه  لأ   ف 
إلى     لقلي  م    لمحافظا  أما عل  ط ي   لإنجاز أو أنها عل   لمســـــــا    و   أخفقت  ي   لمحافظا  في 

ــا   لت ـــــ نم ي   لك  كا   ل عض م   ذه  لمحافظا  يك   ق يب م   تحقي  بعض   لأ   ف أو عل   لمســــ
 لمســا  باســتثناء محافظ   لقادســي   لتي كانت بعي ه في ك  مؤشــ     لتنمي   لمســت  م   ولم تســتطي  حتى     

ــــــغلت  لم ت    ــــــا  أو تقتر  منه  ذ شــــ ــــــ     16تك   عل   لمســــ  لتنم ي    محافظ  في دلي   لإنجاز  18م   لــــ
ــ ـا    12 لعـام   و لم ت ـ   ــــ ــــ في دليـ   لمثـاب ة  لتنم يـ  و ـذ  دليـ  عل   لتقـاعس في تحقي   لأ ـ  ف .  نـا أســــ

ــــــ  لأغلــب  لمحــافظــا  من ــا ــــ ) وز  ة  لتخطي    لتق ي   لط ع   لثــاني   :عــ ة تق  و  ء  ــذ   لأد ء  لمت  ضــــ
 :(89  ص2021

ــي   ل  عم ، إذ ما تز ل  ل يئ    - ـــ ــــ ــياســــ ـــ ــــ ح  ث   لتج ب   للام كزي  وع م تكام   ل    لقان ني  و لإد  ي  و لســــ
  لتش ي   لج ي . في. لقان ني  ت عم  لم كزي   كث   م   للام كزي . ولم تستثم   لفااء 

ــــعي ي   لقان ني و لإد  ي - ــــلطا   لمحلي  إلى  لخبر    لكافي  ع   لصــــ ــــ  للقان     فتقا   لســــ و لف م  لناضــــ
و   أم  تكشــــفه تك        لتز م      ف  لتنمي   لمســــت  م   لإد  ي    و لافتقا  إلى  لخبر    لتخطيطي  و لا

  لاستفسا     لتي  ق مت ا مجالس  لمحافظا  لتفسير بعض بن د  لقان   م   لمحكم   لاتحادي  
ــاد  لإد  ي  لافتقـا  لخبرة إد  ة  لم   د  لك يرة  لتي في  - ــــ ــــ ــــــلاا ع  تنـام   مخـاط   لفســــ ــــ و لمـالي.   ع ـ تهـا فاــــ

وكذلك  لتنافس  لسـياسـ   لذي ف ض ع م  سـتق    في  لمؤسـسـا  د خ   لمحافظا    وشـ     لمحافظا  
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ـــــا   لخ مي  في  لمحافظ  للأحز    لفاجزة في  لانتخابا ، فكانت بعض   ـــــســــ ـــــيط ة عل   لمؤســــ محاولا  للســــ
 طي  تتغير بس ع   بعي   ع  معايير  لكفاءة و لخبرة  لأم   لذي أ بك عمل ا. لإد      لخ مي  و لتخطي

 لفســــاد  لمســــتشــــ ي بنســــ ه ك يره في محافظ   لقادســــي  ولجمي  مفالــــ   ل و ج  في ا وخالــــ   لخ مي   ا  -
ــا   لتنم ي  ذ  بلغت   ــتنزفت  م  ل ميز ني   لمحافظ   وبنيت ا  لتحتي  و بع تها ع   لمسـ    قت  لم  ط   ولاا و سـ

دينا     600 275 778 166 ي   ت للم قيم   ذه  لمشــا  2023مشــ و  لعام   40ع د  لمشــا ي   لمتلكئ  
ــــــ و  لم تحــ د  قيــام ــا وذلــك لعــام   14دولا   م يك  ومن م    721 057 393ع  ق  أي مــاقيمتــه   ــــ مشــــ

  لخ ما .تعاني  م  س  ء  ا جع   لمحافظ      (17  ص2023)  يئ   لنز     لاتحادي    2023
 سبل النهوض التنموي بمحافظة  القادسية : :  5
ـــــي   ي  د   للمحافظ  لغ ض  لن  ض بالجانب  :  ع  د أ  ــــ ـــــتر تيجي  تنم ي  ت كز في     ف ا عل  تحصــــ ــــ  ســــ

  لتنم ي بشك  عام وتحقي   لأ   ف  لاساسي  للتنمي   لمست  م  بشك  خاص وتك   كالاتي:
لتنم ي  وضــ  ميز ني  تنم ي  تشــ   م  ق    لمحافظه ومجلســ ا لغ ض عملي   لم اشــ ة و لتنفيذ ب ف   ل  ق     -

ــي   ي  د تها وتخصــــــيص نفقاتها م  ق   لجن  بعي ه ع   للمحافظ  و   تك    ذه  لميز نيه ع ة  ب    لتحصــــ
ــلطـ  متنفـذه في  لمحافظـ  أو  ل ول   ــــ ــــ و   يك   عمل ـا مح د ب قت معة وبه ف      لانتمـاء لاي حز  أو ســــ

ي  د     لتي  يتم تحصــيل ا م   يئ   لنق  يصــب في تح ي   لج  نب  لتي تســتطي     ت ف   لميز نيه  لتنم يه با
و لم    وم   لنشــــاط  لز  ع  و م   يئ   لاــــ  جب و لعقا    وم   لمنشــــأ   لصــــناعي  وم  ضــــ  جب بقي   

عل     تعتم   لحك م   لمحلي     ل و ج   لحك ميه لمع ف   لاي  د    لحقيقي  للمحافظ  بشـــــك  شـــــفاف ونزيه 
   لخ ما   لعام   لتق يم  لإي  د   تحصي  كيفي   تح د  لأج    مت سط  لمحافظ   لقادسي   ستر تيجيا

ــياح  في ا، م  خلال تفعي   لاستثما  ودخ ل ش كا   - ــ ــي   لقطا   لســ ــ ــتر تيجي  لتنشــ ــ ــ  إســ ــ ــــ  خطــ وضــ
ـــــ    ــــ ـــــ  ظ  وج د      ل لمـــ ــــ ـــــياحي  فـــ ــــ مخزوت  ستر تيجياا م   لتن     لتي تمث عالمي  لإنشاء م   ت في ي  وســـ

ــــيا ــــ ــــياح    لحي ي لل ول  و لتي تمث   لمحميا   لط يعي  قاع ة للســــ ــــ ح   ل يئي   إذ تع  م كز  م ماا لجذ ّ   لســــ
  إضـاف  للم     ل ولي  و ل طني  وذلك لتمت   ذه  لمناط  بالط يع   لفط ي   لتي ينشـ  ا  لع ي  م   لسـيا   
 .تا يخي  وعي   مياه كبريتيـــ  في غماس ومســـاحا  خا  ء يمك   ستغلا ا في  ذ   لجانب

ــتر تيجي      لمحلي     يك   للحك مه   - ــئ م  خلال  ســــ   لق     تنم دو  في تعزيز ونه ض   لجي    لناشــــ
ــ ا   لذي  يمثل          ل يم غ  في  للمحافظ   لتي لاب  م  تنميت ا  ــ  للشــ ــ  للفئا   لم مشــــ   خالــ وخالــ
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من ا فتح دو    م ني  لكســب ح فه أو و لفقيرة باعت ا  ا ث وة بشــ ي  للمحافظ  ع  ط ي  ع ه ســياســا   
ــاف  إلى تهذيب   لج  نب  لاخلاقي  وتغير  ــل ي   لمنتشــــــ ه م  تعاط   لمخ        م نه إضــــ  لســــــل كيا    لســــ

تحق  ع ة     ف من ا كاي  د   و لتي     لاـــ ي ي    لســـياســـ  ع  ط ي  تفعي   و م   لنفات  و لاضـــ    بال يئ   
ــا   ثانياا  ــلا  للشـ ــل كيا   لخاطئ  ( عل        للمحافظ   ولاا  و لـ ــ ي    لسـ ــ ي ي  )باـ و لتي تع ف  ذه  لاـ

  مح دة  ويك   ذلك  بالاســتفادة م  دول  عتم   عل  ذلك ونجحت به  إنماجي   تحقي  غات  في تســ م  
 لماج    في 85 وخصـصـت و لت لم،  لكح ل  سـت لا  م    لح لغ ض  (  لمعالـ   عل  )ضـ ي     لفل ة  مث  
 . لمز  عة لمساع ة لبر م  مخصص    لماج   في 15 و  لصحي ،  ل عاي   عل  للإنفاق إي  د تها م 
ــامل  و لأ تقاء دعم  - ــ  في ا      لتنمي   ل يفي  بما يؤم  أدماج  ل ي  في عملي   لتنمي   لشـ ــت    لمعاشـ بالمسـ

ــاد  لمحافظ     ذ    مايميز  ـــ ــــ ــتطي   لن  ض باقتصــــ ـــ ــــ وذلك لما تتمت  بها  لمحافظ  م   لطاب   لز  ع   لذي يســــ
ــ  ويغلب طاب   لخص ب  عل     ضي ا   ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ محافظ   لقادسي        ضي ا  ل  قع  ضم  منطق   لف     لاوســـ

   (34  ص2017) وز  ة  لتخطي    لتنمي   لمكاني     ق%( م  مجم   مساح   لع    9 1وتشك  نس   )
 :تحليل النتائج

يع  نظام  لإد  ة  لمحلي  وسيل  لقيام نظام ديمق  ط  يس م في تحقي   لتنمي   لمحلي  و لق مي  عل  ح  س  ء    
في حال ت ف   مق ما  و سس  لإد  ة  لمحلي   وع  م   لن    للام كزي   لاساسي   لمتمثل  بالتم ي   لمحل  

 لسياسي  م  تحقي   ل ح ة في ت  و ح   وم  شكلا هاف  عل   لاستقلالي   ويعتبر  و لتش يعا   ل  ضح   
   ف  لأساسي  م  عملي   ذلك فمشكلا   لإد  ة  لمحلي  متع دة ،  ا ألزم  لا تمام تللاح ا وتح ي   لأ

ا   لإد  ة  لمحلي  في محافظ   لقادسي  ت  جه تح ت  ع ة في مجال  لتنمي   لمست  م  ولاز لت    لذ  ف لإللا 
ينقص ا م    دو   لمست    لم للمحافظ  نفس ا إضاف  إلى ما  طل   بس ب  ل لاء  لحزع  كث  م   ل لاء 

 لخبرة و لمع ف  و ذ  نج  حاليا بعض  لتأخير في  لمعاملا  و لمشا ي   لأخ   بس ب  لع ي  م   لمع قا   لتي  
يع  أد ء  لإد  ة  لمحلي      وبذلكتع ق  عم   لإد  ة  لمحلي  إضاف  إلى س ء  لإد  ة  لمحلي   نفس ا في  لمحافظ . 

 للام كزي  لمحافظ   لقادسي  أد ء ضعي  ومتر ج    لمؤش     لتنمي   لمست  م    ذ     أزما   لمحافظ   مت   
وضع   لإمكات   لاقتصادي   و    ا    تخصيص  لم   د  وع م كفاءة  بالفساد  متمثل   وعم دتا  أفقيا 

 لقطا   لخاص   وع م  لاستغلال  لأمث   للم   د  لمت ف ة للمحافظ   نتيج   غيا   لاستثما   وضع   
 . إضاف  إلى ضع   لإمكات   لمالي  وتقي  ا 
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 في ض ء  لاستنتاجا   لسابق  يمك   لخ وج بالت ليا   لاتي  : وتوصيات خاتمة 
بالخ ما   لا و ي  لمش وعا   لتنمي     م  خلال  لقيامزتدة ج  د  لإد  ة  لمحلي  في إح  ث  لتنمي  :  -1

  لمحلي  و ل طني  وت  يب  لق    لعامل ، و لمشا ك  في إع  د خط   لتنمي  في شتى مجالاتها . 
لذ تي   لكفيل  تنجاز مشا يع ا  زتدة  لم   د  لمالي   لذ تي : فلا ب  أ  يك   للمجالس  لمحلي  م   د ا    -2

 وع م  عتماد ا عل   لق و ض و لمساع     لحك مي  . 
ض و ة  لعم  عل  تفعي  دو   لقطا   لخاص ك نه يسا م في معالج   لكثير م   لمشاك   لاقتصادي   -3

لع  ق لغ ض لاب  م  تفعي   ليا  دو   لإد      لمحلي  في    . ا يسا م في تقلي  أع اء  لحك م   لمحلي   
تعزيز  للام كزي  و ل ل ل إلى تنمي  محلي  مست  م  م  خلال  للا   لمجالس  لمحلي  لتحقي   لت  ز  

 بة  لكفاي   لإد  ي  و لسياسي 
 

The conclusionIn: 
 It is noted that the non-central local administrations in Al-

Qadisiyah Governorate are unable to advance sustainable development indicators 

due to several challenges facing the governorate, light of the previous conclusions, 

the following recommendations can be: - Increase the efforts of local administration 

in achieving development: by providing the necessary services for local and national 

development projects, training the workforce, and participating in preparing 

development plans in various fields., Increase self-financial resources: Local 

councils must have their   own resources to complete their projects and not rely on 

loans and government aid.and - The need to work on activating the role of the private  

sector as it contributes to addressing many economic problems, which contributes to 

reducing the burdens of local government. light of the previous conclusions, the 

following recommendations can be: - Increase the efforts of local administration in 

achieving development: by providing the necessary services for local and national 

development projects, training the workforce, and participating in preparing 

development plans in various fields., Increase self-financial resources: Local 

councils must have their   own resources to complete their projects and not rely on 

loans and government aid.and - The need to work on activating the role of the private  

sector as it contributes to addressing many economic problems, which contributes to 

reducing the burdens of local government. 
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 :  جعقائمة المرا
 الكتب 

   لم كز  1(  لنظام  لقان ني لإنشاء  ل ح     لاتحادي  وتنظيم ا: د  س  مقا ن  ط2015كشك ل  يمام  محم  حس   )  -
 . لق م  للال      لقان ني   مكت    لا   م  لقا  ة 

 البحوث والدراسات 
 .1د  سي ، مص : د    لمعا ف، ص(  نظم  لحكم و لإد  ة  لمحلي ،  لمفا يم  لعملي ، وحالا   1977 حم ،  شي ، ) -1
(   لحك م   لإلكتروني  و لإد  ة  لمحلي  ، لمؤتم   لعلم   لأول ح ل  لج  نب  لقان ني  للعمليا   2003 ل از  عل    ) -2

  لإلكتروني  دع ،  لإما    
 ستر تيجي   لحك م   (    لتنمي   لمست  م  ومتطل ا  تحقيق ا   لمؤتم   لعلم  ح ل  2011 لحس    ع    ل حم  محم  ) -3

 .31في  لقااء عل   ل طال  وتحقي   لتنمي   لمست  م   جامع   لمسيل     لجز ج  ص
(  دو   لإد  ة  لمحلي  في تحقي   لتنمي   لاقتصادي   لمحلي   لمست  م  في ظ   2021حس   أحم  إبـ   يم ع    لعال  ) -4

 .102 ص  2،   41لمجل    لع بي  للإد  ة، م   لتح لا    لسياسي  و لتط      لاقتصادي   ل   ن    
(  تليا  تط ي  أد ء  لإد  ة  لمحلي  ودو  ا في تحقي   لتنمي   لمحلي   لمست  م   مجل   لاقتصاد  2016 لخمـــــــيس   مق  د ) -5

 . 192  ص 2   لمجل  15 لج ي    لع د
  د    لثقاف  للنش    3عل  كفايت ا )د  س  مقا ن (، ط(   تشكي   لمجالس  لمحلي  وأث ه 1984 لزغبي  خال  سما ة    ) -6

 . 34و لت زي     لإسكن  ي   ص 
(  إشكالي   لم كزي  و للام كزي   لإد  ي  في نظم  لإد  ة  لمحلي  في دول  لعالم  لثال ، مجل     2002طعاعن  ،  محم  )     -7

 30،  لع د  9 لعل م  لاقتصادي  و لإد  ي ، جامع  بغ  د،  لمجل  
( "دو   لإد  ة  لمحلي  في تحقي   لتنمي   لمحلي   لمست  م "   لمجل   لع بي  للنش   لعلم    2022علاوي  عثما  سالمه محم  ) -8

 . 593   ص41 لع د 
(   لتنمي   ل ش ي  في  لع  ق في ض ء  ل   لأ   ف  لإنماجي  للألفي   لثالث   د  س  تحليلي   2014عل   م   ك يم ) -9

 .  8(  سال  ماجستير مق م  إلى مجلس كلي   لإد  ة و لاقتصاد   جامع   لقادسي  ص2012-2000للفترة )
   لمؤسس   لجامعي  لل   سا  و لنش   1 ل ول  لع بي ، ط  (   لإد  ة  لمحلي  وتط يقاتها في1983ع  ض  .حس  محم   )   -10

 .54و لت زي  ، بيرو ، ص 
 ب ئاس  جامع    لسلطا  م لاي  3(   لإد  ة  لمحلي  و لتنمي   عة  لش     ل     ل ااء ص   2023 لمجني   محم  )   -11

 .3سليما  ب ني ملال  ص
 .10صي د  لمف وض  عليه    م كز  ل يا  لل   سا  و لتخطي    (  نه   للام كزي  في  لع  ق و لق2019 لم ل ي  عل  )  -12

 التقارير المحلية والدولية: 
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 .(  ملخص أوضا   لع  ق2011 لش كاء  ل ولي   في  لع  ق  )  -1
 .2030(   لمستق    لذي نص    لي    ؤي   لع  ق للتنمي   لمست  م   2019    ي   لع  ق   وز  ة  لتخطي  )  -2
 افظ    لمح(  أ   ف و وئ مجلس  لمحافظ  في  لن  ض ب  ق   لمحافظ   تق ي  مجلس 2018مجلس محافظ   لقادسي  )  -3
 (  إحصاء    لمست    لمعيش  للمحافظ .2021محافظ   لقادسي   د ج ة إحصاء  لمحافظ ) -4
 لتنمي   لمكاني  وفقا للمعايير  لتخطيطي  لل    (  فج     2019وز  ة  لتخطي    د ج ة  لتنمي   لإقليمي  و لمحلي  ) -5

 . لفني  م   لأنشط   لاقتصادي  في  لمحافظا 
 .   ل ا   لثاني2021-2020وز  ة  لتخطي   لإحصاء    لسكاني    لمجم ع   لإحصاجي   لسن ي     -6
 لثاني  لمتحق  م     فا  لتنمي   (   لتق ي   لط ع   ل طني  2021وز  ة  لتخطي     للجن   ل طني  للتنمي   لمست  م  ) -7

 .   لع  ق و لع دة إلى  لمسا   لتنم ي2021 لمست  م  
 .2022-2018(  خط   لتنمي   ل طني  2018وز  ة  لتخطي   ) -8
 وز  ة  لتخطي    لتق ي   لط ع   لاول لا   ف  لتنمي   لمست  م . -9

 . 2012( 2017-2013وز  ة  لتخطي   لع  قي    لتنمي   لمكاني )  -10
    لمتحق  م      ف  لتنمي   لمست  م   و لع دة إلى  لمسا   2021وز  ة  لتخطي    لتق ي   لط ع   لثاني للع  ق  -11
 .(. ل ا   لعاش   لإحصاء    لصحي  و لحياتي 2021وز  ة  لتخطي    لج از  لم كزي للإحصاء  ) -12
 .2018وز  ة  لتخطي    لج از  لم كزي للإحصاء  بيات  إحصاجي  لعام  -13
(  فج     لتنمي   لمكاني  وفقا للمعايير  لتخطيطي  لل    لفني   2020وز  ة  لتخطي   د ج ة  لتنمي   لإقليمي  و لمحلي  ) -14

 .م   لأنشط   لاقتصادي  في  لمحافظا 
 .(  تق ي  أ   ف  لتنمي   لمست  م   2020وز  ة  لتخطي   قسم إحصاء  لتنمي   ل ش ي  ) -15
 (   لاطا   لاستر تيج  للتنمي   لحا ي  في  لمحافظا   د ج ة  لتنمي   لإقليمي  و لمحلي  .2018وز  ة  لتخطي   ) -16
 .(   لتغير    لمناخي  في  لع  ق   تح ي  ل  ق  ولم د  لمستق  2023وز  ة  لتخطي   ) -17
   د  د    لكتب و ل ثاج   بغ2020(   لتق ي   لاحصاج   لسن ي لعام 2021 لصح   لع  قي   )وز  ة  -18
 2023 يئ   لنز     لاتحادي    لتق ي   لسن ي  يئ   لنز     لاتحادي   -19

 رابعاً: الأنترنت
عل   ل  ب   2008وز  ة  لمالي  )  -1 و لتش يعا   لع  قي   في  قليم   لق  نة  غير  لمنتظم   قان    لمحافظا     )

http://mof.gov.iq/pages/ar/Legislations.asp 
 
 
 

http://mof.gov.iq/pages/ar/Legislations.asp
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Abstract:

 

As a result of the economic changes and developments witnessed by 
Iraq, which led to the amendment of the Iraqi constitution, including the 
decentralized administration of the governorates within the framework of the 
trend towards local administration as a mechanism for achieving sustainable 
development, this study came to address the issue of local administration as a 
tool of development that aims to increase the efficiency of administrative 
performance in the state and then advance the goals of sustainable development, 
so the study aimed to stand on the level of local administration in Al-Qadisiyah 
Governorate and reveal the various problems and obstacles facing it and in 
return reach solutions that improve the reality of local administration of the 
governorate. Among the most important results reached by the research is that 
the decentralized local administrations in Iraq face major challenges represented 
by the mobilization of resources, the absence of local government systems and 
procedures that enable the collection of local revenues, the interference of 
political forces, and the inefficiency of the administrative and scientific 
governorate councils. 
 Keywords: Sustainable development, local administration, governorates law 
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